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PREFEITURA MUNICIPAL

Decreto N2 091/2024

Ementa: Dispde sobre Prorrogagédo de Teste Seletivo Simplificado - PSS, aberto pelo Edital N2 01/2022 e, da
outras providéncias.

Preambulo: Eu, Henrique Domingues, Prefeito Municipal de - Cidade Gatcha - Estado do Parana, no uso e
gozo de minhas atribuigées legais, especialmente com embasamento na Lei Organica do Municipio,

Considerando a realizacdo de Teste Seletivo Simplificado - PSS realizado pela Prefeitura Municipal de Cidade
Gaucha, Estado do Parand, para preenchimento de vagas disponiveis na Estrutura Organizacional do
Municipio, autorizado pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, bem como pela Lei Municipal n?
2.069/2013.

RESOLVO:

Art. 12 Prorrogar até 07_de outubro de 2026 o prazo legal do Teste Seletivo Simplificado - PSS para
contratacdo de servidor em carater Temporario para preenchimento de vagas existentes no Quadro de Pessoa
da Prefeitura Municipal de Cidade Gatucha - Estado do Parana, aberto pelo Edital n® 01/2022., homologado
pelo Decreto n? 120/2022.

Art.22 O presente instrumento entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes
contrarias.

Prefeitura Municipal de Cidade Gatcha, 09 de outubro de 2024.

Henrique Domingues
Prefeito Municipal

s34
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PORTARIA N ¢ 460/2024
EMENTA: Dispde sobre Concessdo de Licenca Prémio o(a) Servidor (a) Municipal e, da outras providéncias,

PREAMBULO: Eu Henrique Domingues, Prefeito Municipal de Cidade Gaticha, Estado do Parana, no uso e
gozo de minhas atribuigdes legais, especialmente com embasamento no Estatuto dos Servidores Municipais e,
na Lei Organica Municipal.

CONSIDERANDO a garantia de tal beneficio, contido pontualmente no artigo 133 e seguintes, da Lei
Municipal N© 1.371/98 de 16/12/98 - Regime Juridico Unico dos Servidores Piiblicos Municipais de Cidade

Gaucha - Estado do Parana,

CONSIDERANDO que o (a) servidor (a) em tela, de acordo com o levantamento realizado, levando em
consideragao ao contido em vista de sua Ficha Funcional, adquiriu o direito elencado, preenchendo todos os
requisitos legais para tal, bem como, solicitacdo dirigida ao Departamento de Pessoal,

Resolvo:

Art. 12 Por este ato, tornar piblico que foi concedido Licenga Prémio a(o) Servidor(a) Publico(a) Municipal,
Ricardo Morzelle - Secretario Municipal de Cultura e Esportes - cargo de provimento em comissao, a ser
usufruida no periodo de: 12 de novembro de 2024 a 10 de fevereiro de 2025-90 (noventa) dias, referente ao

periodo aquisitivo: 2002/2007.

Art. 22 Fica notificado(a) publicamente o(a) Servidor(a), pela presente Portaria, da fruigdo do seu direito,
dando o mesmo por quitado na forma da Lei.

Art. 32 Este ato entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se todas as disposigées contrarias.
Cumpra-se - publique-se - registre-se e arquive-se.
Prefeitura Municipal de Cidade Gatcha, 30 de outubro de 2024.

Henrique Domingues
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDADE GAUCHA-PR
Estado do Parana

GABINETE DO PREFEITO

Rainha do Noroeste

DELIBERACAO EXECUTIVA

Ref. a0 Memorando n®. 117/2.024

Secretaria instauradora: Secretaria Municipal de Satide; Wesley Ferian de Oliveira
Assunto: solicitagdo de aditivo contratual consistente na prorrogagao do periodo de
atividade dos contratos de prestacdo de servicos no segmento da satde publica
municipal

Vistos, etc.

I. Em jogo faz-se expediente administrativo de aditivo contratual
inaugurado, a data de 28/06/2.024, pelo Secretario Municipal de Saude, Wesley
Ferian de Oliveira. Pedido de aditivo, esse, que, na oportunidade, seguiu
ementado da seguinte maneira por sua senhoria o intendente maior do segmento

administrativo secretarial da satde:

“I.]

Bom dia !!! Solicito o aditivo de tempo dos contratos em
anexo, com a justificativa de que os servigos por eles prestados nao

venha afetar nos atendimentos da populagao. “

Na oportunidade, o Secretario Municipal de Satide, mediante a anexagdo
dos contratos que pretendia fossem aditivados, requereu, em suma apertada, a
prorrogagdao contratual por periodo de seis (6) meses dos contratos
administrativos de prestacao de servigos, a envolver as empresas Vitalix, Norte e
Sul e Medsatide, sob o fundamento de que os servigos por elas executados em
favor da municipalidade nao poderiam ser descontinuados, pena de gerarem

prejuizos para a populagao local.

A data de 15/07/2.024, a Secretaria Municipal de Administragao,
Habitacdo e Engenharia, por meio da servidora de provimento comissionado,
Laysa Spontdo Lima, fez juntar a documentacdo de rigor retratadora do
implemento material dos aditivos contratuais solicitados pela Secretaria

Municipal de Satde, a data de 28/06/2.024, consoante o contettdo do despacho 1.
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Ainda na data de 15/07/2.024, as 15:59 horas (Horario de Brasilia), o
Secretario Municipal de Satide, Wesley Ferian de Oliveira, mediante o protocolo
encarnado no despacho 02, solicitou novo aditivo, mas, por agora, relativamente
a sociedade empresaria THPM medicina e satide LTDA. Fé-lo sob o seguinte

destaque petitdrio:
“I.]

Boa tarde solicito o aditivo de prazo do contrato em anexo. ”

Na sequéncia, a data de 23/07/2.024, a servidora municipal de
provimento comissionado, Senhora Laysa Spontao Lima, adstrita a Secretaria
Municipal de Administragao, Habitagao e Engenharia, fizera, novamente, juntar
a documentacao retratadora do implemento material da solicitada prorrogacao

contratual (cf. despacho 05).

II. Esse o relato dos eventos mais significativos havidos no bojo do
presente expediente administrativo, avoco os termos do presente procedimento
secretarial administrativo (Lei Federal n®. 9.784 de 1.999, art. 11, seg., Sumula 633,
do STJ), eis que, na espécie, subsistente, “primo ictu oculi”, vicio qualificado de
nulidade absoluta no aditivo contratual formalizado em relagdo a sociedade
empresaria THPM medicina e saude LTDA. Para principiar a revelagao da
ilegalidade chapada que macula a providéncia de prorrogagao extemporanea do
contrato de prestagdo de servigos a envolver a sociedade empresaria THPM
medicina e saide LTDA, comego pela densificagdao cronoldgica dos elementos
temporais plasmados no contrato origindrio formalizado com a indigitada
sociedade empresaria. Contrato original, esse, que pode ser dessumido do anexo

do Despacho 04, oficializado por iniciativa da Secretaria Municipal de Satde.

Muito bem. Do conteitdo do aludido instrumento convencional,
dessume-se que, no ultimo ano de 2.023, resultou formalizado pelo Municipio de
Cidade Gatcha, Estado do Parana, Contrato Administrativo de Prestacao de
Servigos n®. 112/2.023, no ambito do Chamamento Publico n® 04/2.023, no bojo do
Processo Administrativo n®. 103/2.023, com a sociedade empresaria THPM
medicina e saide LTDA. Na oportunidade da contratagao origindria da empresa,

THPM medicina e saude LTDA, houvera a prefiguracio como termo de

Assinado de forma digital por MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA:75377200000167 em 01/11/2024 12:54
Diario Oficial 2656/2024 - Prefeitura Municipal de Cidade Galcha-PR
Certificado emitido por AC VALID RFB v5 - Pagina 5 de 25



8155020350762296632

PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDADE GAUCHA-PR
Estado do Parana

GABINETE DO PREFEITO

Rainha do Noroeste

encerramento (final) do contrato a data peremptoria de 30/06/2.024. Para tanto
demonstrar, hei por bem reproduzir o contetido da CLAUSULA NONA do
encimado instrumento convencional administrativo (cf. anexo no despacho

administrativo 004). Se nao, acompanha-se:

PARAGRAFO UNICO: A fiscalizagdo ou o acompanhamento da execucdo deste contrato
pelos orgios competentes da Secretaria Municipal de Saide ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da CONTRATADA, nos termos da legislagdo referente a licitagdes e
contratos administrativos.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA: O presente contrato terd vigéncia de 12 (doze)
mescs, com inicio no dia 30 de Junho de 2023 e término previsto para o dia 30 de Junho

de 2024, podendo, contudo ser prorrogdvel, atendendo o previsto na Lei Federal n.” 8.666/93,

sendo de interesse justificavel da CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Para cobertura das despesas do presente contrato, os recursos correrdo por conta das seguintes
dotagdes orcamentdrias:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

CHAMAMENTO PUBLICO N.” 004/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.” 10372023
INEXIGIBILIDADE N." 02572023

CONTRATO ADMINISTRATIVO N 11272023

Contrato de Prestagio de Servigos que enire si celebra o MUNICIPIO
DE CIDADE GAUCHA, ESTADO DO PARANA ¢ a cmpresa
THPM MEDICINA E SAUDE LTDA, na forma ahaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDADE GAUCHA — PR, Peltsoa

Oliveira, n.” 2394, centro, Municipio de Cidade Gaicha, Estado do
Parand, inscrito no CNPI sob n® 753772000000-67, neste ato,
representado pelo Prefeito Municipal,  Sr. HENRIQUE
DOMINGUES, brasileiro, casado, periador da cédula de identidade
civil RG n." 3.362.854-4 SSP/PR, inserito no CPF n.” 529.710.829-20,
residente ¢ domiciliado ma Av. Comendador Gentil Geraldi, 2887,
ceniro, Municipio de Cidade Gailicha - PR, CEP: 87.820-000, doravante
denominade CONTRATANTE.

CONTRATADA: A empresa THFM MEDICINA E SAUDE LTDA, inscrita no [[NPJ
sob 0. 47.367.476/0001-29, com sede a Rua Pedro Julio da Silg, n.*
2272, Alvorada, no Municipio de Cidade (Jaucha — PR, Efnail:
crstina(@isonen.com.br; falleshpmi all.com, ahia-2126,
neste ato devidamente r!:prcl.cmada pelo Sr. TAI i ES H]FNHin‘F
PICHINELLI MAFFEL brasileiro, empresario, portador da cedula de
identidade RG n® 10.264.223-6 SESP/PR e inserita no CPF sob n”
(162 558 91909, residente ¢ domicihada na Rua Pedro Julio da Silva n®
2272 Alvorada, no Municipio de Cidade Gaicha — PR, doravante
denominado CONTRATADA.

Daqui se nota, portanto, que, de acordo com o convencionado no
contrato administrativo de prestagdo de servigos n°. 112/2.023, a envolver a

sociedade empresaria THPM medicina e saide LTDA, a vigéncia do ajuste de
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prestacao de servigos médicos de iria até a fatal data de 30/06/2.024, podendo, no
entanto, haver eventual prorrogacao convencional, desde que, no geral, houvesse
o atendimento da disciplina da legislagao licitatoria de regéncia. Em palavras
outras, vé-se que o contrato original de prestacao de servigos entabulado com a
THPM medicina e saude LTDA carregava como data fatal o dia 30 de junho de
2.024, a indicar, portanto, como sabido consabido, a data final para as atividades
terceiras da empresa perante a municipalidade, também eventual marco final

para eventual providéncia de prorrogacio contratual via termo aditivo.

Na espécie, malgrado o assentando temporalmente no bojo do contrato
de prestagdo de servicos médicos, tem-se, a toda eloquéncia, esteio nas
implicagdes do poder administrativo da autotutela (STF, simula 473), que, muito
embora o contrato tivesse como prazo final a data de 30/06/2.024, apenas na data
de 15/07/2.024, houvera a formalizacio de pedido oficial pela Secretaria
Municipal de Satide, encarnada na pessoa do Senhor Wesley Ferian de Oliveira,
no sentido da prorrogacao do indigitado contrato de prestagao de servigos
médicos a envolver a sociedade empresaria THPM medicina e saude LTDA. Para
tanto se ver, convém reproduzir o quanto contido no bojo do despacho 04,
oficializado pelo indigitado intendente secretarial, a data de 15/07/2.024, as 15:59
horas (horario de Brasilia):

Despacho 4- 117/2024

Respondido RETPUPYRERT)

Boa tarde solicito o aditivo de prazo do contrato em anexo

% Anexos (1)

Daqui se infere, portanto, para além de qualquer duvida razoavel, que o
pedido secretarial, ou melhor, o ponto de partida para o engendro da
prorrogacao convencional a retratar os interesses da empresa THPM medicina e
saude LTDA apenas ocorrera na data de 15/07/2.024 (portanto, a desoras).
Prorrogagao, essa, portanto, ocorrida, segundo a ordem natural do tempo, em

periodo substancialmente superior aquele definido como data final no bojo do
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contrato administrativo de prestacao de servigos n®. 112/2.023 (qual seja, da data
de 30/06/2.024).

Ora bem, o contrato origindrio, segundo, inclusive, o documento em
anexo ao teor do despacho 004, retratada como data final a qual poderia haver
eventual aditivo de prorrogacdo temporal a data de 30/06/2.024. Noutro giro,
tem-se, a toda evidéncia, que o setor administrativo de contratos e licitagdes
apenas ¢ provocado internamente para dar encaminhamento na prorrogagao do
aludido contrato em data de 15/07/2.024, portanto, ha exatos quinze (15) dias
apos o esgotamento natural do contrato originario de prestacio de servicos

médicos pela sociedade empresaria THPM medicina e satide LTDA.

O que se intenta dizer, na espécie, ¢ que, com efeito, a providéncia de
prorrogagao contratual seguiu iniciada, considerada a data da solicitagao
secretarial (15/07/2.024), em data substancialmente posterior ao término da
atividade do contrato origindrio de prestagao de servigos (30/06/2.024). Situacao,
pois, de todo atraidora do reexame do estado de legalidade da avenca aditiva por
parte desta autoridade executiva, nos moldes e, claro, nas condigdes do poder
administrativo da autotutela (sumula 473, do STF), também no principio da
juridicidade administrativa que, como sabido, viabiliza possa haver
oficiosamente a revisao do estado de legalidade, conveniéncia e oportunidade

dos atos lato sensu da administragao.

Como sabido e consabido, ndo é permitido a prorrogagao dos contratos
administrativos de prestacao continua apds o término do prazo origindrio de
vigencia (cf. Enunciados dos Acordaos 1936/2014, 3072/2012, 195/2005, todos dos
Plenario do TCU). Isso tudo adito de outro modo, tem-se que, na pratica,
eventual prorrogacao do contrato deve ser realizada ainda durante a vigéncia
do ajuste, pois quando o prazo de vigéncia do contrato flui totalmente,

extingue-se a avenca. E um contrato extinto nao é passivel de prorrogagao. Alids,

termo aditivo elaborado/assinado apds o término da vigéncia do contrato é um

ato nulo.

Ora bem, e a nulidade da prorrogagao havida apos o término do periodo
originario de atividade do contrato administrativo de prestagdo de servicos

ocorre porque, como cedigo, o aditamento € documento formal, por meio do qual

5
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sao materializadas as alteragdes necessarias nas clausulas originais do contrato.
E, no caso, essas alteracdes devem ocorrer enquanto o contrato estiver vigente.
Dai, entdo, afigura-se imprescindivel que seja diligenciada a assinatura do
respectivo termo aditivo antes mesmo do término da vigéncia contratual, uma
vez que, como visto, apos o decurso do respectivo prazo, o contrato considera-

se desenganadamente extinto.

Seja como for, o fato € que eventual execucao de servicos e despesas sem
base contratual vigente é flagrantemente irregular e fere as normas de contratos
e licitages preceituadas pela Lei Federal n°. 8.666/93, também na Lei Federal n®.
14.133 de 2.021.

A lume da inteligéncia do art. 57, II, da Lei de Licitagdes, tem-se que a
prorrogagao da prestacao de servicos a serem executados de forma continua,
desde que por iguais e sucessivos periodos, limitada a sessenta (60) meses. No
caso, como dantes sublinhado e, ndo objetivando obrar em indesejavel tautologia,
tem-se que o contrato origindrio com a empresa THPM medicina e saude LTDA
carregava como termo final a data de 30/06/2.024, cujo pedido oficial de
prorrogacao via aditivo contratual apenas emergiu no mundo administrativo a
data de 15/07/2.024, tendo sido, na espécie, efetivada concretamente a

prorrogacao contratual apenas em data de 23/07/2.024.

Daqui se vé, portanto, que, com efeito, no geral, o aditivo de prorrogacao
contratual, na espécie, despontou implementado de modo iniludivelmente
intempestivo, desrespeitando o carater continuo e sucessivo dos contratos. Tanto
assim que, como se sabe, a prorrogacao de prazo apds o fim a vigéncia contratual
configura a recontratacio sem o devido processo licitatorio, portanto, em

completa ofensa ao art. 2° da Lei n° 8.666/93.

Com argumentos de similaridade patente tem se posicionado o Eg.
Tribunal de Contas da Unidao/TCU. Se ndo, confira-se, por amostragem, o quanto
assentado pela Corte de Contas da Unido Federal sobre a necessidade de
formalizagao de aditivos previamente ao término da vigéncia contratual,

evitando a extincdo do vinculo e a renovacao sob vicio de nulidade:

“I.]
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AUDITORIA. CONVENIOS. FNDE. CONSTRUGCAO DE 19
ESCOLAS NO ESTADO DE TOCANTINS. PARALISACOES NAS OBRAS
POR INICIATIVA DA CONTRATANTE. PRORROGAGCAO DE
CONTRATOS DEPOIS DE EXPIRADO O PRAZO DE VIGENCIA. OITIVA
PREVIA A MEDIDA CAUTELAR. CONTRATOS POR ESCOPO.
PRORROGACAO DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO POR TEMPO
IGUAL AO DA PARALISACAO. DETERMINACAO. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO. 1. A regra é a prorrogacao do contrato administrativo
mediante a formalizacdo do respectivo termo aditivo, antes do término do
prazo de vigéncia do ajuste, ainda que amparado em um dos motivos do art.
57, § 1% da Lei n° 8.666, de 1993, uma vez que, transcorrido o prazo de
vigéncia, o contrato original estaria formalmente extinto e o aditamento
posterior nio poderia produzir efeitos retroativos; 2. E possivel considerar,
no caso concreto, os periodos de paralisagao por iniciativa da contratante
como periodos de suspensdo da contagem do prazo de vigéncia do contrato
de obras, com o intuito de evitar o prejuizo da comunidade destinataria do
objeto de inquestionavel interesse publico, mesmo diante da inércia do agente
em formalizar tempestivamente o devido aditamento para a prorrogagdo do
prazo de conclusio do objeto (TCU 01085220158, Relator: ANDRE DE
CARVALHO, Data de Julgamento: 27/01/2016)

RELATORIO DE AUDITORIA. CONTRATOS DE PUBLICIDADE.
AUDIENCIA. PRORROGACAO DE CONTRATO APOS O FINAL DA
VIGENCIA. MULTA. DETERMINACOES. (..) ) celebracio de termo
aditivo de prorrogacao da vigéncia do Contrato 029- ST/2004/0001, firmado
com a empresa Artplan Comunicagao S.A., cuja vigéncia estava expirada, com
efeitos retroativos, configurando recontratacao sem licitacao, infringindo a Lei
8.666/1993, art. 20, c/c 30; 9. Tomemos as palavras do doutrinador Hely Lopes
Meirelles no seu livro Licitacao e Contrato Administrativo, 112 edigao, p. 198:
“A expira¢do do prazo de vigéncia, sem prorrogacao, opera de pleno direito
a extin¢do do ajuste, exigindo novo contrato para a continuacio das obras,
servicos ou compras anteriormente contratados. O contrato extinto nao se
prorroga, nem se renova: ¢ refeito e formalizado em novo instrumento,
inteiramente desvinculado do anterior.” 10. Diante disso, ndo ha como
afastar a responsabilidade imposta ao [omissis], o que me leva a negar o
pedido de retirar a aplicacdo da multa. (...) 25. Portanto, se os dois agentes
publicos supra referidos tivessem agido com a diligéncia de um profissional
médio no exercicio das fungdes, ndo teria ocorrido a celebragdo de Termo
Aditivo 056-ST/2005/0001 com efeito retroativo a configurar contracao sem
licitacdo. Nesse sentido, somos pela aplicagio de multa aos Senhores
Fernando Brendaglia de Almeida (CPF 051.558.488-65), diretor comercial da
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Infraero e Adenauher Figueira Nunes (CPF 031.193.352-15), representante
judicial e extrajudicial da Infraero (fl. 1420), sem prejuizo de determinagdes a
Entidade para prevenir-se de novas ocorréncias. (Tribunal de Contas da
Unido. Acordao n° 1335/2009 - Plenario. Processo: 012.700/2005-2. Relator:
Ministro Raimundo Carreiro) (GRIFOS MEUS)

AUDITORIA. MONITORAMENTO REALIZADO NA ANATEL
PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES
EXARADAS PELO TRIBUNAL. VERIFICACAO DO EFETIVO
CUMPRIMENTO DAS DELIBERACOES. FALHA FORMAL DETECTADA
FORA DO ESCOPO DA  AUDITORIA. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO. 9.1. determinar a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes
- Anatel que nas prorrogagdes contratuais promova a assinatura dos
respectivos termos de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma
vez que, transposta a data final de sua vigéncia, o contrato é considerado
extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogagdo ou a continuidade
da execucdo do mesmo; (Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 1727/2004
- Plenario. Processo: 008.348/2004-0. Relator: Ministro Augusto Sherman)
(GRIFOS MEUS)

REPRESENTACAO FORMULADA CONTRA PROCEDIMENTOS
ADOTADOS PELA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO
DESPORTO E LAZER DO GOVERNO DE SERGIPE NA AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER O PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR. DISPENSAS DE LICITACAO INDEVIDAS.
CONHECIMENTO. INSPECAO. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS.
ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO
MEMBROS DAS COMISSOES PERMANENTES DE LICITAGCAO.
ALEGACOES DOS TITULARES DA REFERIDA SECRETARIA INCAPAZES
DE ELIDIR AS FALHAS APURADAS. MULTA. AUDIENCIA DE OUTROS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. O Tribunal Pleno, diante das razdes
expostas pelo Relator, DECIDE: 8.2.5. abstenha-se de prorrogar contratos
apos o encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal procedimento é
absolutamente nulo; (Tribunal de Contas da Unido. Acordao n°® 451/2000 -
Plenario. Processo: 012.168/1999-8. Relator: Ministro Humberto Guimaraes
Souto) (GRIFOS MEUS)

“I.]

5. Em regra a prorrogacdo do contrato administrativo deve ser
efetuada antes do término do prazo de vigéncia, mediante termo aditivo,

para que nao se opere a extin¢do do ajuste. Entretanto, excepcionalmente e

Assinado de forma digital por MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA:75377200000167 em 01/11/2024 12:54
Diario Oficial 2656/2024 - Prefeitura Municipal de Cidade Galcha-PR
Certificado emitido por AC VALID RFB v5 - Pagina 11 de 25



Prefeitura Municipal de Cidade Gaucha-PR, sexta, 01 de novembro de 2024 D.0.2656-Pag. 12 de 25

PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDADE GAUCHA-PR
Estado do Parana

GABINETE DO PREFEITO

Rainha do Noroeste

para evitar prejuizo ao interesse publico, nos contratos de escopo, diante da
inércia do agente em formalizar tempestivamente o devido aditamento, é
possivel considerar os periodos de paralisagdo das obras por iniciativa da
Administracdo contratante como periodos de suspensdo da contagem do
prazo de vigéncia do ajuste. Auditoria realizada em junho de 2015 verificara
a aplicacao de recursos federais repassados mediante convénio pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) a Secretaria de Educagao
do Estado do Tocantins (Seduc/TO) para a construgao de dezenove escolas. A
unidade técnica do TCU promoveu oitiva prévia da secretaria e das empresas
contratadas para a execugdo das obras, tendo em vista a suspeita de uso de
recursos federais no pagamento de despesas de contratos que se encontrariam
com validade expirada. De acordo com a unidade técnica, o 6rgao estadual
teria realizado aditamentos e rescisdes em contratos que ja estariam extintos
por decurso de prazo, assim como aditamentos antes do término da vigéncia
dos contratos, com a contagem dos prazos prorrogados se iniciando a partir
da data de assinatura dos respectivos termos aditivos, além de suspensdes na
contagem dos prazos de vigéncia de todos os contratos, correspondentes aos
periodos de paralisacdo na execugdo das obras, sem que houvesse previsao

nos respectivos termos contratuais. Nos dizeres do relator, “a jurisprudéncia
desta Corte de Contas se consolidou ao longo do tempo no sentido de

considerar irregular o aditamento feito apds o término da vigéncia
contratual, ainda que amparado em um dos motivos do art. 57, § 1° da Lei

n® 8.666, de 1993, uma vez que o contrato original estaria formalmente

extinto, de sorte que nao seria juridicamente cabivel a sua prorrogacio ou a

continuidade da sua execugdo”. Lembrou que a Lei 8.666/93 “permite a
prorrogacao do contrato nas situagdes em que a contratante determina a
paralisacao da obra, autorizando, inclusive, a prorrogacao do cronograma de
execu¢do, por igual periodo, contudo, tal previsdao nao dispensa a
formalizagdo do aditamento, a fim de ajustar os prazos de conclusao das
etapas e de entrega da obra”. Entretanto, asseverou o relator que “nos
chamados contratos por escopo (em que o objeto consistiria na obtengao de
um bem ou na construcao de uma obra), o prazo de execugado sd seria extinto
quando o objeto fosse definitivamente entregue a administracao e as demais
obrigacdes fixadas no ajuste fossem plenamente satisfeitas, de modo que,
inexistindo motivos para rescisao ou anulagao, a exting¢ao desse tipo de ajuste
somente se operaria com a conclusido do objeto e com o seu recebimento
definitivo pela administragao, diferentemente do que ocorreria nas avencas
por tempo determinado (em que o objeto consistiria na prestacio de
servicos continuos), nos quais o prazo constituiria elemento essencial e
imprescindivel para a consecugdo ou a eficacia do objeto avencado”.

Considerando tal raciocinio, o relator afirmou que “o TCU tem acolhido, em

9
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carater excepcional, na analise de alguns casos concretos, a tese de diferenciar
os efeitos da extin¢ao do prazo de contratos de obra”. Em todos esses casos,
“o Tribunal identificou a presenca de circunstancias objetivas atenuantes da
conduta dos gestores”. Ponderou o ministro relator que “neste caso concreto
também estdo presentes algumas dessas circunstancias pontuadas na
jurisprudéncia do Tribunal, em especial, o fato de os aditamentos
considerados ilegais (posteriores ao término de vigéncia da avenca) terem
decorrido da premissa equivocada do governo estadual no sentido de que os
prazos de vigéncia dos contratos por escopo seriam prorrogados
automaticamente em decorréncia dos sucessivos periodos de paralisagao, com
espeque nos arts. 57, § 1% inciso III, e 79, § 5, da Lei n® 8.666, de 1993, sem a
necessidade do tempestivo aditamento”. Com este raciocinio, concluiu que,
para o caso concreto “mostra-se adequada a solucao proposta pelo dirigente
da unidade técnica, a fim de autorizar, em carater excepcional e em sintonia
com os precedentes mencionados, a continuidade dos aludidos contratos, isso
porque, como se sabe, a regra € a prorrogacdo do contrato administrativo
mediante a formalizagdo do respectivo termo aditivo, antes do término do
prazo de vigéncia do ajuste, ja que o aditamento nido pode produzir efeitos
retroativos, mas a falta dessa providéncia tempestiva deve ser analisada sob
a dtica do interesse publico, mesmo porque nao seria razoavel prejudicar a
comunidade destinataria do investimento estatal em razao da inércia do
agente em evitar a execugdo do objeto de inquestionavel interesse social sem
a devida cobertura contratual formal”. O relator foi acompanhado pelo
Plenario, que proferiu acérdao determinando ao FNDE, em conjunto com o
o6rgao convenente, a elaboracao de plano de agao para o término das obras.
Acordao 127/2016 Plenario, Auditoria, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho. (GRIFOS MEUS) ”

“Conduta: assinar 0 10° Termo Aditivo ao Contrato 1/1993 apds o
término da vigéncia contratual, ou seja, com contrato extinto, possibilitando
0 pagamento de servicos sem cobertura contratual, quando deveria ter

providenciado a celebracao do referido aditivo antes do término do prazo
do aditivo anterior, nos termos do art. 60, paragrafo tinico da Lei 8.666/1993

e da jurisprudéncia do TCU, especificamente o Acérddao 1.882/2011-
TCUPlenarioTCU. Acérdao 1622/2012. Plenario. (GRIFOS MEUS) ”

“(...) 9.7. determinar a Infraero que: 9.7.1. se abstenha de prorrogar

contratos com vigéncia expirada, bem como de celebrar termos aditivos com
efeitos retroativos, por auséncia de previsio legal, observando-se o disposto
no art. 65 da Lei n® 8.666/1993(...)" TCU. Acérdao 2538/2007. Plenario.
(GRIFOS MEUS) ”

10

Assinado de forma digital por MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA:75377200000167 em 01/11/2024 12:54
Diario Oficial 2656/2024 - Prefeitura Municipal de Cidade Galcha-PR
Certificado emitido por AC VALID RFB v5 - Pagina 13 de 25



Prefeitura Municipal de Cidade Gaucha-PR, sexta, 01 de novembro de 2024 D.0.2656-Pag. 14 de 25

PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDADE GAUCHA-PR
Estado do Parana

GABINETE DO PREFEITO

Rainha do Noroeste

“Celebre termo de aditamento previamente a expiracdo do prazo
contratual, de modo a evitar a execucdo de servicos sem cobertura
contratual, nos termos do art. 60 da Lei no 8.666/1993. TCU. Acdrdao
740/2004. Plenario. (GRIFOS MEUS) ”

“Abstenha-se de autorizar a execucio de servigos sem cobertura
contratual, em conformidade com o disposto nos artigos 60, paragrafo unico,
e 62 da Lei no 8.666/1993. TCU. Acdrdao 452/2008. Plenario. (GRIFOS MEUS)

”

“Abstenha-se de promover a aquisicdo de bens ou servigos sem
cobertura contratual, bem assim de celebrar contratos com clausula de
vigéncia retroativa, caracterizando a existéncia de contrato verbal antes de
sua formalizacdo, por contrariar o disposto no paragrafo tnico do art. 60 da
Lei 8.666/1993. 9 TCU. Acordao 25/2007. Plenario. (GRIFOS MEUS) ”

“(...) 9.5 Determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes-DNIT que evite a prorrogacio de contratos e/ou a celebracio
termos aditivo de contratos, cujo prazo de vigéncia tenha expirado, por
auséncia de previsao legal, o que torna o procedimento absolutamente nulo,
atentando para o entendimento firmado pelo Tribunal em reiterada
jurisprudéncia, a exemplo da Decisdo n® 451/2000 (Ata n® 20/2000 - Plenario
- DOU de 13/06/2000) e do Acérddo 1247/2003, ambos do Plenario (Ata n®
33/2003 - Plenario - DOU de 05/09/2003) TCU. Acérdao 0066/2004. Plenario”
(GRIFOS MEUS) ”

Mais a mais, observa-se que, no geral, a lume da compreensao sempre
assertiva da lavra do TCU, desponta juridicamente impossivel possa haver a
prorrogacao da atividade do instrumento convencional administrativo depois
de encerrado o prazo de vigéncia originario, pena de implicar na
admissibilidade dos ajustes administrativos verbais. Situacdo, essa, que, de
acordo com a prdpria resposta controladora do TCU, direciona no sentido de
reputar as prorrogacdes contratuais extemporaneas como absolutamente nulas,
porquanto viabilizadas depois do termo final, portanto, fora da cobertura

contratual.

Para cimentar ainda mais o estado de ilegalidade da prorrogacao
contratual depois do decurso do prazo de vigéncia originario, convém trazer a
baila 0 quanto deliberado pelo Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul que,

com efeito, ao analisar a formalizacdo de termo aditivo apds o término do

11
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contrato, concluiu pela irregularidade do aditamento e pela aplicacio de multa

ao responsavel. Se nao, confira-se:

“I.]

CONTRATO ADMINITRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. FORMALIZAGAO CONTRATUAL.
REGULARIDADE. TERMO ADITIVO. EXECUCAO FINANCEIRA.
IRREGULARIDADE. MULTA REGIMENTAL. No que se refere a
formalizacdo do Termo Aditivo n.2 02 ao contrato, extrai-se que os Orgaos de
Apoio foram unanimes em se manifestar pela irregularidade e ilegalidade
do mesmo, em virtude de que o instrumento ora celebrado, fora formalizado
apods o término do Contrato n.° 119/2014. Compactuo com o entendimento
dos Orgaos de Apoio, uma vez que, analisando os autos, vislumbro que o
Contrato Administrativo n.? 119/2014, teve vigéncia entre 25/11/2014 a
25/11/2015, enquanto o termo aditivo fora celebrado somente no dia
28/12/2015. Alids, a doutrina e a jurisprudéncia nao divergem sobre a
nulidade de aditamentos realizados apds o prazo de vigéncia do contrato.

(...) Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 10,
inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas/MS, e acompanhando
o entendimento da Equipe Técnica da 6° Inspetoria e, em parte, o
entendimento do Ministério Publico de Contas, DECIDO no sentido de: 2)
Declarar a irregularidade do Termo Aditivo n.® 02 ao Contrato
Administrativo n.® 119/2014, nos termos do Artigo 59, inciso III, da Lei
Complementar n.? 160/2012, c/c Artigo 120, inciso III, da Resolugio
Normativa 76/2013; 4) Aplicar multa regimental no valor de 50 (cinquenta)
UFERMS a Ordenadora de Despesas, Sr.* Juliana Pereira Almeida de
Almeida, Ex-Prefeita Municipal de Miranda, responsavel pela formalizagao
do Termo Aditivo n.? 02, por infracdo a norma legal, com base no artigo 170,
inc. I ¢/c da Resolugao Normativa n. 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do
TC/MS) ¢/c o art. 45, inciso I, da Lei Complementar n.? 160/12; (Tribunal de
Contas do Mato Grosso do Sul. DSG - GMJMS - 6683/2017. Relatora:
Conselheira Marisa Serrano)” (GRIFOS MEUS)

Daqui se percebe, portanto, na perspectiva do caso concreto, que, em
juizo de reexame da juridicidade administrativa aos termos do aditivo de
prorrogagao do contrato a evolver a empresa THPM medicina e saude LTDA,
que, com efeito, houvera a realizacao do aditivo depois do dia 15/07/2.024,
portanto, depois de esgotado o prazo origindrio do contrato de prestagao de

servigos médicos a data de 30/06/2.024. Pratica, essa, absolutamente heterodoxa
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no cendrio juridico administrativo, eis que uma vez prorrogado prazo de vinculo
contratual encerrado, ter-se, na espécie, falha na gestao dos contratos, maxime
infringéncia as normas dos arts. 2° e 57, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93,
incidindo, portanto, na recontratacio sem observancia do devido
procedimento licitatdrio. Situagao, essa, que, como sabido, pode redundar na

aplicacao de multa pela Corte de Contas ao gestor responsavel.

Ainda que nao fossem as abalizadas compreensdes dimanadas das
Cortes de Contas Brasileiras, ha de se ter presente, para mais, que, também, no
plano do Poder Judiciario Brasileiro a compreensao direciona no sentido da
impossibilidade plena possa haver a prorrogacao, via termo aditivo, de
contrato administrativo que ja tivera o seu termo final adredemente verificado.
Para tanto se ver, reproduzo o contetido do seguinte aresto da lavra do Tribunal

Regional Federal da 4* Regiao:

“I.]

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRORROGACAO. ASSINATURA
EXTEMPORANEA DO TERMO ADITIVO. 1. A prorrogacio da vigéncia
dos contratos de prestagdo de servigos continuos é realizada mediante termo
aditivo em que, sendo desnecessaria nova licitagdo, se mantém as partes
contratantes e contratada e as mesmas condicdes inicialmente acordadas. E
ato bilateral e de natureza convencional, conforme imposi¢ao do art. 65, inciso
II, da Lei n® 8.666/93. 2. Toda prorrogacio deve ser formalizada no bojo do

processo administrativo que lhe deu causa, sendo vedado a celebracio de

termo_aditivo de prorrogacio quando o contrato tenha expirado por

auséncia de previsao legal ou ap0ds 0 encerramento de sua vigéncia, 0 que

configurard ato nulo 3. Hipdtese em que a assinatura do termo aditivo

ocorreu apds a expiragao do contrato original, no que mantida a sentenga que
denegou a seguranca. (TRF-4 - AC: 50184567220124047200 SC 5018456-
72.2012.4.04.7200, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de
Julgamento: 13/11/2013, TERCEIRA TURMA) ” (GRIFOS MEUS)

No particular, afigura-se possivel concluir, extremo de davidas que,
também, na Optica exegética do judiciario brasileiro desponta vedada a
celebracdo de termo aditivo de prorrogacao convencional quando o contrato

tenha expirado por auséncia de previsao legal ou apds o encerramento de sua

13
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vigéncia. Situacdo, essa, que, ao sentir técnico do judicidrio brasileiro, implica na

pronuncia da nulidade absoluta do ajuste de prorrogacio contratual

formalizado a destempo.

Isto tudo aplainado e, centrando agora o angulo visual desta deliberagao
executiva para o efetivamente ocorrido no ambito do presente expediente
administrativo, tenho que, em atengdo ao contetido da clausula nona do contrato
de prestagao de servigos médicos 112/2.023, formalizado para com a sociedade
empresaria THPM medicina e saude LTDA, “[...] o prazo de vigéncia de doze
(12) meses teve inicio em data 30 de junho de 2.023 e término previsto para 30
de junho de 2.024, podendo, contudo, ser prorrogado atendendo ao previsto na
Lei Federal n® 8.666 de 1.993”.

Muito bem. Uma vez que a vigéncia do contrato despontou fixada no
prazo de doze (12) meses e o termo inicial era 30/06/2.023, admitidas sucessivas
prorrogagdes contratuais, observados os limites impostos pela Lei Federal n.
8.666/93, nota-se, sem muito esfor¢o, o dia exato de encerramento do contrato
originario se operara a data de 30/06/2.024, considerando, inclusive, o quanto

assinalado na indigitada cldusula nona contratual.

Frise-se que a teoria geral dos contratos é plenamente aplicavel aos
contratos administrativos, tendo em vista o disposto no art. 54, caput, da Lei

Federal n®. 8.666/93, cuja redagao ¢ a seguinte:

“I.]

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-
se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito ptiblico, aplicando-se-
lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigdes de direito privado. (GRIFO MEUS) ”

Na concreta situacdao dos presentes autos administrativos, observa-se
que, o contrato de prestagdio de servios médicos origindrio expirou
temporalmente em 30/06/2.024 e, no caso, somente exsurgiu no mundo juridico
pedido administrativo pela secretaria municipal responsavel no sentido da
prorrogagao convencional daquele ajuste de prestacao de servigos, a data de

15/07/2.024 (cf. despacho 004), tendo havido, por modo concreto, pela Secretaria

14
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Municipal de Administragao, Habitacao e Engenharia, o implemento material no
bojo do presente processo da prorrogacdo propriamente dita em data de
23/07/2.024 (cf. despacho 005).

Seja como for, na linha, inclusive, dos julgados das cortes de contas,
também do Regional Federal da Quarta, tem-se, para além de qualquer davida
razoavel, que desponta absolutamente nulo de pleno direito o aditamento de
contrato a envolver a sociedade empresaria THPM medicina e satide LTDA,
pouco importando se o aditamento veio a ser celebrado com data retroativa a
propria expiragdo do contrato origindrio, porque celebrado ao desamparo da Lei
n. 8.666/93. E que, no geral, a “[...] palavra 'prorrogacio’ é de origem latina
(prorrogatio, de prorrogare) e significa alongar, dilatar, ampliar determinado
prazo, no caso, o contratual. Indica uma ampliagao de prazo e s6 tem sentido
quando este esta proximo de extin¢ao, nao muito antes e nunca depois. De sorte
que ha impropriedade quando se fala em prorrogacio no inicio do prazo e ha
irregularidade quando este ja se extinguiu. Ndo se prorroga o que esta
expirado, acabado, em suma, que nao esta em vigor. Com prorrogagao, o prazo
anterior e o posterior somam-se e passam a constituir um espago de tempo sem
nenhuma solugao de continuidade. Com a prorrogacao nao ocorre a interrupgao
do lapso. (..). (GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 15* ed. Ed.
Saraiva. Sao Paulo. 2010, p. 772-773).

Daqui se vé, portanto, que o primeiro termo aditivo firmado entre a

sociedade empresaria THPM medicina e saide LTDA e o Municipio de Cidade
Gaucha, Estado do Parand, entdo constante do despacho 005 datado de
23/07/2.024, traduz indelével vicio de antijuricidade administrativa, estando,
pois, nos termos da mais atilada doutrina administrativa, sujeita a anulacao
oficiosa pela propria Administracao Piblica Municipal, nos moldes e condi¢des
do poder administrativo da autotutela, entdo sacralizado no ambito do verbete
de simula persuasiva n® 473, do Supremo Tribunal Federal, também no art. 53,
da Lei Federal n. 9.784 de 1.999 (de aplicagdo supletiva no cendrio processual

doméstico ex vi da simula 633, do STJ), que assim dispdem, respectivamente:

“I.]
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Stimula 473, do STF: A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciacao judicial.

]

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. ” (GRIFOS MEUS).

Mais a mais, avulta de todo imperativa a necessidade de se pronunciar,
no caso, a nulidade plena do primeiro termo aditivo requerido em data de
15/07/2.024, portanto, dias apds a expiragao do prazo originario do contrato
administrativo de prestagao de servigos médicos programado para a data de
30/06/2.024, a envolver a sociedade empresaria THPM medicina e satide LTDA e
0 Municipio de Cidade Gatcha, Estado do Parand, porquanto impossivel possa
haver a admissao de que a empresa contratada venha a embeber de vantagens

de um contrato indevidamente prorrogado

Nem se alegue que o primeiro termo aditivo prefigurado no despacho
005, datado de 23/07/2.024, entdo viabilizado pela servidora de provimento
comissionado, Laysa Spontdo, onde estabelecida a data de 28/06/2.024, esteja a
convalescer do defeito temporal que inquina a prorrogagio contratual. E que,
muito embora, tenha sido estabelecido como data do aditivo plasmado no
despacho 005, a data de 28/06/2.024, tem-se que, na espécie, desponta impossivel
tenha o aditivo sido formalizado anteriormente ao proprio pedido
administrativo de prorrogacio contratual (que, como visto, apenas emergiu no

universo da administragao a data de 15/07/2.024).
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CLAUSULA SEGUNDA

2.1 Permanecem inalteradas, e em pleno vigor, as demais clausulas, e condigdes do
contrato original, datado de 19 de maio de 2023.

2.2 E por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente em 02 (duas) vias de
igual teor e forma para que produza seus efeitos juridicos e legais.

Cidade Galicha - PR, 28 de junho de 2024.

HENRIQUE oo JCP s smwnsgnme
DOMINGUES. E)OMINGUESSEQHOEZ?I f“““ ;ﬁiﬁ&:ﬁ:ﬁﬁm
s A Verifiue em RS validar it 2av.be
52971082920 Dxdos 20240717 o=
HENRIQUE DOMINGUES TALLES HENRIQUE PICHINELLI MAFFEI
Prefeito Municipal Representante Legal
Contratante Contratado

De se ver, portanto, que, na concreta situag¢do dos autos, ocorrera a
retroacdo indevida, ilegal e simulada da data do encaminhamento, deliberagao
e conclusio do primeiro termo aditivo, a envolver a sociedade empresaria
THPM medicina e saude LTDA, posto que, definida como data daquele ajuste
prorrogatdrio a data de 28/06/2.024. Esse a realidade, tem-se, sob o angulo da
juridicidade administrativa, subsistir, ainda mais, na espécie, iniludivel vicio de
nulidade absoluta no indigitado ajuste aditivo, porquanto, como sabido, a lume
da inteligéncia do art. 167, §1° III, da Lei Federal n°. 10.406 de 2.002, a nulidade

por simulacdo contratual ocorre quando os instrumentos particulares forem

antedatados, ou pos-datados.
“I..1]
Art. 167. E nulo o negécio juridico simulado, mas
subsistira o que se dissimulou, se valido for na substancia e na
forma.

§ 12Havera simulacio nos negdcios juridicos quando:

]
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III - os instrumentos particulares forem antedatados, ou
pos-datados. ” (GRIFOS MEUS)

Nem se argumente que nado possa haver a aplicagdo, na espécie, do
aludido instituto civilista da simulagdo, ao fundamento de que vocacionado
apenas a balizar as relagdes privadas cotidianas. E que, como sabido, a lume da
teoria do didlogo das fontes o direito deve ser interpretado como um todo de
forma sistemadtica e coordenada. Segundo a teoria, uma norma juridica nao
excluiria a aplicagdo da outra, como acontece com a adogao dos critérios classicos

para solucao dos conflitos de normas (antinomias juridicas).

Dessarte, uma vez que, alume da aludida teoria as normas nao se
excluem, mas se complementam, tem-se afigurar-se plenamente possivel a
aplicagio, na espécie, do vicio social da SIMULACAQ em relacio ao primeiro
termo aditivo a envolver a sociedade empresaria THPM medicina e saude LTDA,
porquanto antedatado o dia de oficializagao do termo aditivo de prorrogagao
contratual para a data de 28/06/2.024, quando, como sabido, o pedido de
prorrogacao somente aportou ao setor responsavel pelo Secretario Municipal de
Saude, em data de 15/07/2.024. De se ver, portanto, que se operou, na espécie,

deletéria pratica de retroacao temporal da data em que oficializado o primeiro

termo aditivo. Pratica, essa, que, a lume da inteligéncia do art. 167, §1° III, do
Codigo Civil, implica em nulidade absoluta.

De se ter presente, para mais, que, de acordo com o art. 54, da Lei Federal
n®. 8.666/93, também no art. 89, caput, da Lei Federal n° 14.133 de 2.021, as
disposicoes afeitas a teoria geral dos contratos privados podem ser aplicadas,
mutatis mutandis, no universo dos contratos administrativos. Dessa forma,
nota-se que, no geral, os dispositivos que regulam, in foco, os vicios sociais,
v.g., simulacdo, podem e devem ser aplicados no plano dos contratos com a

administracao publica em sentido amplo.

“I.]

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-
se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-
lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigdes de direito privado. (GRIFOS MEUS)
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]

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes
de direito privado. (GRIFOS MEUS) ”

Em tom de sequéncia, cabe ter presente que, de acordo com a disciplina
do art. 168, do Codigo Civil Brasileiro, de aplicacao supletiva no cenario
contratual administrativo, os vicios que maculem de nulidade os negdcios
juridicos podem ser engendrados de oficio pelo Estado-Juiz, independentemente
de provocagao por interessados diretos, haja vista a salvaguarda do interesse
publico geral (norma de ordem ptblica). Nessa faina, tem-se afigurar-se, na
espécie, plenamente possivel a esta autoridade administrativa superior possa
haver o reconhecimento oficioso da nulidade que enodoa o primeiro termo
aditivo formalizado com a sociedade empresaria THPM medicina e saude
LTDA, eis que, com efeito, como visto anteriormente, levado a efeito depois da

expiracao do prazo de término originario.
“I..]

Art. 168. As nulidades dos artigos antecedentes podem ser alegadas por
qualquer interessado, ou pelo Ministério Publico, quando lhe couber intervir.

Paragrafo tnico. As nulidades devem ser pronunciadas pelo juiz,
quando conhecer do negdcio juridico ou dos seus efeitos e as encontrar
provadas, nao lhe sendo permitido supri-las, ainda que a requerimento das
partes. ” (GRIFOS MEUS)

Mais a mais, tem-se, que, sob qualquer angulo que se intente divisar o
expediente administrativo em testilha, dessume-se que a providéncia
administrativa elementar traduz-se na inevitavel declaracao de nulidade “ex
officio” do epigrafado primeiro termo aditivo formalizado entre o0 Municipio de
Cidade Gatcha, Estado do Parand e a sociedade empresaria THPM medicina e
satide LTDA. E que nio objetivando obrar em indesejével tautologia, ter-se, na
espécie, aditivo contratual implementado depois da data de expiragao fatal do
contrato originario (30/06/2.024), razao juridica pela qual impde-se, em atengao
aos postulados setoriais da juridicidade administrativa, legalidade,

razoabilidade e proporcionalidade, haja a prontincia, in continenti, da nulidade
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do indigitado primeiro termo aditivo (15/07/2.024), eis que, marcado por vicio
congénito de nulidade absoluta, a despeito da simulacdo operacionalizada
através da deletéria, irregular e indevida medida de retroagdo da data de

formalizagao da prorrogagao contratual (28/06/2.024).

III. Enfim, tudo medido e contado, tudo visto e revisto —— sobretudo
quanto a cada um dos fundamentos jurigenos adredemente alinhavados, com
forte no art. 73, XIX, da Lei Organica Municipal, assento, aqui e agora (“hic et
nunc”), por modo oficioso, em atengdo aos poderes administrativos vinculado,
da autotutela administrativa, hierdrquico e da seguranga juridica contratual, a

nulidade absoluta do primeiro termo aditivo implementado entre o0 Municipio

de Cidade Gaticha, Estado do Parand e a Sociedade Empresaria THPM medicina
e saude LTDA, no ambito do Chamamento Publico n® 04/2.023, entdo ritmado no
bojo do Processo Administrativo n® 103/2.023, que, como dantes visto, avultou
materializado em momento posterior (15/07/2.024) ao exaurimento do prazo
origindrio de atividade do Contrato Administrativo de Prestacao de Servigos n°.
112/2.023 (30/06/2.024). O que fago para, nos moldes do que informa a mais
atilada doutrina administrativista, mormente a jurisprudéncia das cortes de
contas, também a jurisdicdo brasileira, dar, no mérito, pela absoluta
impossibilidade legal possa haver a subsisténcia publicistica de um termo aditivo
contratual formalizado a destempo, portanto, em periodo iniludivelmente
posterior (“ex post facto”), ao esgotamento do programado periodo de atividade

origindria do contrato de prestacao de servigos médicos.

IV. Esse o quadro geral, com esteio na inteligéncia do art. 53, da Lei
Federal n® 9.784 de 1.999, nos verbetes de simula persuasiva 346 e 473, ambas
do Supremo Tribunal Federal/STF, também na simula 633, do Superior Tribunal
de Justica/ST], igualmente na redacao do art. 54, caput, art. 57, Il e §1° todos da
Lei Federal n®. 8.666 de 1.993, adicionalmente no plano da literalidade do art. 89,
107 e 148, todos radicados na Lei Federal n% 14.133 de 2.021 e, ainda e, ndo menos
importante, na disciplina do art. 167, §1° IIl e 168, p.t1, ambos da Lei Federal n®.
10.406 de 2.002 (Codigo Civil Brasileiro), passando em revista oficiosa aos termos
e condi¢des do primeiro termo aditivo implementado entre o Municipio de
Cidade Gatcha, Estado do Parana e a sociedade empresaria THPM medicina e

saude LTDA, tenho por bem, de molde a evitar eventual atracdo da multa legal
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do art. 87,1V, d, da Lei Organica do TCE/PR, em razao da celebracao de aditivo

apds o fim da vigéncia contratual, declarar a nulidade absoluta com efeitos

gerais, imediatos e retroativos (“ex tunc”) da indigitada providéncia de
prorrogacao contratual, a envolver a THPM medicina e satide LTDA, no plano
do Chamamento Publico n°® 04/2.023, porquanto emergido a desoras no cenario
contratual administrativo municipal. Fa-lo, é bom que se destaque, com o
proposito de prestigiar a seguranca juridica contratual e, ainda, na perspectiva
do postulado da boa-fé objetiva contratual, impedir possa a nulidade congénita
que enodoa o indigitado termo aditivo reverberar qualquer consequéncia juridica
pratica no universo municipal cidade-gatchense, a despeito da simulacao
operacionalizada através da medida de retroacio da data informada na
formalizagdio da prorrogacdo contratual (28/06/2.024), consoante o

sistematicamente revelado no item II, da presente deliberagao executiva.

V. Uma vez pronunciada com efeitos imediatos, gerais e retroativos a
nulidade absoluta do primeiro termo aditivo, a envolver a sociedade empresaria
THPM medicina e satde LTDA, determino a exclusao da aludida empresa do
Chamamento Puablico n® 04/2.023, entroncado no bojo do Processo
Administrativo n® 103/2.023, a partir do dia 30/06/2.024, nos moldes da
inteligéncia do art. 148, in fine, da Lei Federal n®. 14.133 de 2.021, segundo a qual
a “[..] declaracio de nulidade do contrato administrativo [..] operara

retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir

ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos”. Nessa faina, devem os
servidores ptiblicos lotados nos segmentos subalternos da administragao publica
municipal em geral absterem-se de engajar a aludida empresa, THPM medicina
e saude LTDA, na execugao de qualquer atividade médica sob a cobertura do

esgotado contrato administrativo de prestagao de servigos n®. 112/2.023.

VI Deem ciéncia do aqui deliberado a sociedade empresaria THPM
medicina e saude LTDA, inclusive via fax, notificagdo ou outro meio mais

expedito.

VIL. A Divisio de Contratos, encarnada na servidora publica de
provimento comissionado Laysa Spontao Lima, para que replique o contetido da

presente deliberagao no bojo do Processo Administrativo eletronico (1doc) que
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versa sobre o Contrato Administrativo de Prestagao de Servigos Médicos n®.
112/2.023, proveniente do Processo Administrativo de Chamamento Publico
04/2023, ritmado no bojo do Processo Administrativo n® 103/2.023, também para
que tome todas as providéncias de rigor no sentido da agregacao da presente
deliberagdo executiva aos escaninhos da divisao de contratos e licitagoes
publicas, adstritas a Secretaria Municipal de Administragdo, Habitacdo e
Engenharia, para fins de documentacao e prestacao de esclarecimentos futuros

eventuais aos orgaos de controle da administracao lato sensu.

VIIL A Divisdo de Licitacao e Contratos, adstrita a Secretaria Municipal
de Administragao, Habitagdo e Engenharia, para que, com a brevidade que as
circunstancias exigem, faga cumprir, nos termos da legislacdo de regéncia, o

quanto aqui deliberado.

IX. A derradeira, em atencdo ao postulado setorial explicito da
publicidade, providenciem a publicacdo da presente deliberacao executiva no
Diario Oficial do Municipio/DOM.

X. Tudo feito e cumprido, certificado o cumprimento de tudo o quanto
aqui deliberado, pelos setores responsaveis da administragao publica e nada mais
sendo requerido no bojo do presente expediente, conduzam-no ao arquivo

definitivo com as cautelas de estilo.
E como delibero.

Edificio da Prefeitura Municipal de Cidade Gaticha — PR, em 18 de
outubro de 2.024.

HENRIQUE DOMINGUES
Prefeito Municipal
(assinado digitalmente)
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